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Angaende distriktens roll i framtidens IOGT-NTO

Forbundsstyrelsen foreslar kongressen besluta om genomférande av
testverksamhet med tre olika modeller for distriktens roll och verksamhet i
framtidens IOGT-NTO. Syftet ar i forsta hand att s6ka modeller for att frigéra
det ideella engagemanget bland medlemmar som i dag inte ar aktiva i
verksamheten.

Bakgrund

Kongressen 2013 uppdrog at forbundsstyrelsen att i samarbete med distrikten utreda
forutsattningar for framtidens fortroendevalda och distriktens organisering — detta utifran
tva motioner som inkommit. I november 2013 tillsatte férbundsstyrelsen en fristaende
arbetsgrupp i syfte att ta sig an dessa fragor. Gruppen har haft representation fran distrikten
och foérbundsstyrelsen.

Gruppens arbete har redovisats och diskuterats dels vid distriktsstyrelsesamlingen i Lund
hosten 2014, dels vid samlingen for distriktsordforande och distriktskassorer pa Tollare
folkhdgskola i januari 2015. Forbundsstyrelsen har behandlat &rendet vid sina
sammantraden i november 2014 och mars 2015. Det ar denna process, fran november 2013
till varen 2015, som ligger till grund for styrelsens forslag till kongressen.

Uppdraget

Forbundsstyrelsen formulerade uppdraget till gruppen pa foljande satt: "Kongressen gav
styrelsen i uppdrag att utreda distriktens framtida organisering samt forutsattningar for
framtidens fortroendevalda. Pa styrelsemotet i september beslutade styrelsen dven att géra
ett arbete kring att rusta folkrérelsen infor framtiden. Dessa tre uppdrag foreslas samsas i en
och samma utredning som foreslas fokusera pa distriktens roll och uppdrag, hur distrikten
bast kan organisera sig for att uppfylla dessa uppdrag samt vilka férutsattningar
fortroendevalda behover ha for att bidra till uppdraget.”

Rusta folkrorelsen infor framtiden
Formuleringen att rusta folkrérelsen infor framtiden ar central i uppdragsbeskrivningen.
Gruppen har utgatt fran de beskrivningar av framtiden som formulerats i de gallande
styrdokumenten. | IOGT-NTO:s Mal och verksamhetsinriktning for 2014—2015 finns ett
antal malformuleringar som beskriver hur vi bestamt oss for hur vi vill se IOGT-NTO. Bland
annat kan vi lasa:
e |IOGT-NTO har fler medlemmar som kdnner att de engagerar sig i organisationen.
e Allmanheten deltar i storre utstrackning i var dppna verksamhet och i vara
kampanjer.
e |OGT-NTO har verksamhet i hela Sverige och 6kar sarskilt i storstaderna.
e |IOGT-NTO har engagerade och kompetenta fortroendevalda som skapar
forutsattningar for ny verksamhet.
e IOGT-NTO bedriver politisk paverkan i en majoritet av landets kommuner.
e IOGT-NTO bidrar till att priset pa alkohol hojs och att tillgangligheten och
marknadsforingen begrénsas.
e Fler aktorer utanfor nykterhetsrorelsen bar den restriktiva alkoholpolitiken.
e Allakanner till nagon som ar medlem i IOGT-NTO.
e Allméanheten har 6kad kdnnedom om IOGT-NTO och kanner till vad vi gor.

Mojligen kan uppdraget sammanfattas med tre begrepp: IOGT-NTO ska erbjuda nykter
gemenskap, stimulera till engagemang och bedriva aktiv paverkan i organisationens
karnfragor. Det ar dessa centrala uppgifter i uppdraget som gruppen haft fér gonen nar de
har diskuterat distriktens roll/roller i arbetet.



Distriktens situation
Vilka ar forutsattningarna for distrikten att uppfylla malen? I olika undersokningar och i
samtal med distrikten har framkommit:

e Andelen medlemmar som ar aktiva i foreningsverksamheten ar 1ag (20 procent).

e 12 procent av medlemskaren ar direktanslutna. Andelen direktanslutna ar hogst i
storstadsomradena — Stockholm 30 procent, Goteborg o Bohuslan 20 procent.

e AvIOGT-NTO:s drygt 30 000 medlemmar ar det endast cirka 5 500 som deltar i
féreningarnas verksamhet.

e En minoritet av foreningarna genomfor verksamheter inom de omraden som
prioriteras i Mal och verksamhetsinriktningen. Omvant genomfors mycket av sadan
verksamhet i distrikten, antingen med distriktet som genomforare eller av
“intressegrupper”.

e Det blir allt svarare att rekrytera ledamaéter till styrelseuppdrag i distrikten. Under
resursutredningen (RUT) framkom att allt farre gor allt mer. Att hitta former for
avlastning av styrelsernas ledamater ar viktigt.

e | forhallande till distriktsstyrelsernas vilja, agnas alltfor lite tid at utvecklingsarbete
och alltfor mycket at administrativa och forvaltande uppgifter.

Under processen med att utarbeta forbundets framtida strategiska inriktning férdes samtal
med distriktsstyrelserna. | dessa framkom att en klar majoritet av styrelserna upplever en
frustration Over att listan 6ver sddant som organisationen forvantar sig av distrikten ar
alldeles for lang. Distrikten ska pa manga satt hantera allt. Listan éver uppgifter som behéver
utforas ar mycket langre an listan éver uppgifter som ar mojliga att genomfora. Det finns en
onskan att lagga mer energi och resurser pa utvecklingsfragor an vad manga distrikt i
praktiken har mojlighet att gora. Utvecklingsfragor kan vara allt fran att hjalpa, stotta och
utveckla verksamheter, starka medlemsengagemanget och utbilda befintliga medlemmar i
olika fragor. Nagot som tar mycket resurser ar fragor av administrativ och forvaltande
karaktar. Har aterfinns till exempel fastighetsfragor, foreningar som har ekonomiska eller
demokratiska problem, arbetsgivarfragor, administrativa uppgifter, halla luft i befintliga
féreningar, etc.

Behovet av testverksamhet kring distriktens roll

IOGT-NTO:s organisationsstruktur har sitt ursprung fran sammanslagningen av IOGT och
NTO ar 1970. Da spelade bland annat reglerna for samhaéllets stod till de ideella
organisationerna en viktig roll for hur dessa organiserades. Regelverken for statsbidrag,
landstingsbidrag och kommunala bidrag stallde ocksa tydliga krav pa organiseringen av den
ideella sektorn.

I dag har vi inte samhallsbidrag till "vuxenorganisationerna” pa samma satt som tidigare.
Och de bidrag som finns, styr inte alls pa samma satt som tidigare hur organisationerna ar
strukturellt formade.

Vidare, vilket vi fatt bekréaftat bAde genom forskning och undersokningar om var egen
verksamhet, har medlemmarna och presumtiva medlemmar helt andra forvantningar pa
organisationen &n tidigare. Foreningsformen upplevs inte langre som nddvandig eller en
forutsattning for ideellt engagemang.

Efter 45 ar med samma organisationsstruktur finns det anledning att préva om det kan
finnas andra satt att locka till ideellt engagemang bland medlemmarna.

I forslaget till IOGT-NTO:s strategi for ett nyktrare samhaélle — rérelseriktning for 2016—2021
sdgs: ”... IOGT-NTO maste bli battre pa att méta det engagemang som finns for vara fragor.
Ibland star var organisationsstruktur i vagen for ett ideellt engagemang och nya tankar om



hur vi flyttar fram positionerna.” Nu galler det att skapa strukturer fér engagemang — inte
engagemang for strukturer.

Distriktets uppdrag enligt stadgarna

| stadgarna beskrivs distriktsstyrelsens uppdrag pa detta séatt:

"Distriktsstyrelsen ar distriktets verkstéallande organ. Mellan distriktsarsmotena ar
distriktsstyrelsen distriktets beslutande organ. Den leder distriktets arbete efter stadgar,
grundsatser, ideologiska program samt distriktsarsmotets och kongressens beslut.
Distriktsstyrelsen ska ge stod at foreningarna och medverka till fornyelse, effektivitet och
struktur.

Till distriktsarsmotet ska distriktsstyrelsen lagga fram verksamhetsberattelse, ekonomisk
berattelse och forslag till arbetsplan och budget.”

Ramar for tre testmodeller

Forbundsstyrelsen soker nu kongressens stéd for att genomféra testverksamhet under sex (6)
ar (samma tid som strategidokumentet 2016—2021 omfattar) med tre (3) olika inriktningar.
Testverksamheten ar frivillig. De distrikt som tycker att det kan vara intressant att prova
nagot nytt kan anmala intresse, 6vriga arbetar vidare som i dag. Tanken &r att starta
testverksamheten med ett mindre antal distrikt, tre till fem. Ramarna for dessa ar:

Inriktning 1: Ett medlemsstyrt distrikt — distriktsforening
Inriktningen gar ut pa att testa tanken med distriktsforening. En distriktsforening ersatter
nuvarande distrikt.

Den hér inriktningen forutsatter "direktdemokrati” — de medlemmar som kommer pa
arsmotet utgér ombudsforsamling, till skillnad mot i dag da foreningarna véljer ombud till
arsmotet. FOr att kunna genomfora testverksamhet med modellen kréavs stod fran kongressen
om en avvikelse fran stadgarna under testperioden.

Alla medlemmar inom det geografiska omradet blir medlemmar i distriktsféreningen.
Distriktsforeningen ar den minsta gemensamma namnaren for alla medlemmar. Som
medlem kan en utover detta ocksa valja att bli medlem i en lokalférening om en sa 6nskar.

Huvuduppdraget for en distriktsforening ar att hjalpa medlemmar att kanalisera sitt
engagemang. Det kan vara genom att delta i av distriktsféreningen organiserade aktiviteter,
starta ny verksamhet eller slussa till befintlig verksamhet inom ramen for
distriktsforeningen. Det kan &ven vara att starta upp nya féreningar eller slussa vidare till
befintliga foreningar. Fokus ligger pa utveckling och verksamhet.

For att fokusera kompetens och resurser lyfts administrativa och forvaltande uppgifter fran
distriktsforeningen till central administrativ service. Fastighetsfragor, arbetsgivarfragor och
ekonomisk administration samordnas i syfte att na effektivitet och att bygga spetskompetens
inom dessa omraden. Relationen mellan distriktsféreningen och det administrativa radet blir
konsultativt.

Inriktning 2: Ett foreningsstyrt distrikt

Den hér inriktningen har sin utgangspunkt i den befintliga organisationsstrukturen.
Distriktet har fortsatt en aktiv roll i att stimulera och utveckla den lokala
foreningsverksamheten for att malen i verksamhetsplanerna ska uppfyllas. Vidare ska
distrikten stimulera den stora grupp medlemmar som inte ar medlemmar i nagon forening.
Denna grupp okar dessutom. For att frigéra kraft for detta utvecklingsansvar ska sa stora
delar som mgjligt av administrativa och forvaltande uppgifter laggas ut pa samma satt som i
inriktning 1.



Inriktning 3: Ett féorbundsstyrt distrikt
Inriktningen kan uppfattas som langtgaende for distrikten. Har tar forbundet 6ver ansvaret
for bade utveckling av verksamhet och medlemmarnas ideella engagemang.
Forbundsstyrelsen ar val medveten om det. Detta till trots vore det spannande att fa préva
denna modell. Fordelen skulle kunna visa sig i att:
o Distriktet fortsatter att vara kittet i lokalféreningarnas vardagsverksamhet.
e Utvecklingsarbetet ges mojlighet att bedrivas utan att stéras av de vardagskrav som
manga distriktsstyrelser upplever som det framsta hindret for ett effektivt
utvecklingsarbete.

Distriktet ansvarar for administrativa och forvaltande uppgifter samt star for service och stod
till lokala foreningar.

Forbundet ansvarar for det verksamhetsmassiga utvecklingsarbetet och utvecklingen av det
ideella engagemanget hos medlemmarna. Tanken ar inte att forbundet ska besluta vad som
ska goras inom distriktet. Det diskuteras fram i dialog mellan férbundet och distriktet och
befasts i en 6verenskommelse. Arbetet leds av den centralt anstallde utvecklingskonsulenten
som rapporterar till en styrgrupp med representation fran bade distriktet och forbundet. For
utvecklingsarbetet disponeras de centrala ekonomiska resurser som distriktet tilldelas genom
ansokan.

Administrativt stod
Ett stort hinder for distriktens mgjligheter att arbeta med verksamhetsutveckling anges vara
belastningen av administrativa och forvaltande uppgifter. Darfor ber férbundsstyrelsen om
uppdraget att erbjuda administrativ service till distrikten. | samrad med distrikten prioriteras
de administrativa omraden som ger mest avlastning for distriktsstyrelserna. | de diskussioner
som genomforts under processen med detta forslag har bland annat féljande omraden
namnts:
e Personaladministration
- I6neadministration
- avtals- och pensionsfragor
- fortbildning
- central anstéllning av distriktens personal
e Bokforing och redovisning
e Ekonomisk forvaltning
e Fastighetsforvaltning

Utvardering

Planering och genomférande av de olika modellerna sker i ndra samverkan mellan respektive
distrikt och férbundet. Detta for att en bra utvardering ska kunna genomféras och for att
generaliserande kunskaper och erfarenheter ska kunna dras av testverksamheterna.

Dialog med aktuella distrikt

Detaljerna om hur verksamheten inom de tre inriktningarna ska genomféras ska diskuteras
med vart och ett av de distrikt som kommer att delta i testverksamheten.

Med dessa tecknas en dverenskommelse enligt foljande:

Distriktets uppdrag, i tillagg till stadgarna, ar att inom ramen for testverksamheten skapa
nya strukturer for verksamhet dar enskilda medlemmar kan ge uttryck for sitt
engagemang.

I 6verenskommelsen tas darutdver bland annat féljande punkter upp:



o Syftet med testet ar att aktivera de medlemmar, saval féreningsanslutna som
centralt anslutna, som inte deltar i féreningarnas eller distriktets reguljara
verksamhet.

e Att nya plattformar for verksamheter ska utvecklas inom ramen for testet.

e En beskrivning av vilka uppgifter som ska lyftas bort fran DS for att skapa
utrymme for de uppdrag som ligger inom ramen for testet.

e Beskrivning av hur utvarderingen av testet ska genomféras.

e De ekonomiska férutsattningarna for testet.

e Hur testverksamheten regelbundet ska f6ljas upp.

For inriktning 3 dessutom:
e Utvecklingskonsulentens roll som ledare av projektet.
e Ansvaret for arbetsledningen av faltanstéalld personal inom distriktet.
e Det verksamhetsmassiga granssnittet mellan distriktet och férbundet.



