Serveringstider pa restaurang

Sedan 2010 har det i Géteborgs kommun férts en diskussion om de sena utskéinkningstillstanden fér
alkohol skulle dras in, dvs. de tillstdnd som medger utskénkning av alkohol pd vissa
restauranger/barer mellan kl 03-05 lérdagar och séndagar.

En utredning tillsattes och vi viljer att har presentera utdrag ur rapporten, som bekraftar erfarenheter
fran Norge, Australien och Island och som IOGT-NTO tidigare kommenterat. Vi menar fortfarande att
Goteborg och ett antal ytterligare kommuner b6ér genomfora en forsoksverksamhet med begransade
serveringstider pa restaurang om man inte vill inféra begransningar direkt.

Utdrag ur forskningsrapporten Krog och halsa
av Fredrik Spak, Josefin Kadesj6 och Johan Berander

Fragestallning: Har tidpunkten for krogarnas stangningstid en paverkan pa folkhalsan?

Sammanfattning

Det finns ett starkt vetenskapligt stod for att det finns ett samband mellan krogarnas sena
serveringstider och vald. Det finns ett rimligt starkt vetenskapligt stod for att ett forkortat 6ppethallande
skulle leda till en minskning av valdet. En saddan atgard skulle troligen innebara positiva effekter for att
minska berusningsnivan och sannolikt for att tidpunkterna nar man gar pa restaurang tidigarelaggs pa
kvéllen. Arbetsmiljon for personal inom en rad yrken skulle ocksa forbattras. Det finns inget
vetenskapligt stod for att ndgon annan dtgdird skulle leda till en lika stor minskning av valdet.

Diskussion

De huvudsakliga fragestallningar som framkommit i debatten dr ”a ena sidan” fragorna om naringsfrihet,
individens frihet samt anpassning av stadens ngjesliv till (den formenta) utvecklingen i andra lander, och
a andra sidan fragan om vilka skador och obehag samhallet skall tolerera som en foljd av alkoholbruk och
missbruk. Det har da framkommit att en oproportionerligt stor andel av all misshandel sker i de centrala
delarna av staden, med en tydlig topp under helgen samt under dygnets forsta timmar. Detta stammer
med de internationella rapporterna. Enligt krogarna foreligger ytterligare ett problem, namligen risken
for att det uppstar svartkrogar om man inte har 6ppet sent pa natten.

Vald uppstar bade inne pa krogarna, i kderna till dessa samt pa helt andra platser, delvis som en féljd av
att personer ansamlas pa vissa speciella platser och att en del av alla dessa personer ar
alkoholpaverkade.

Boende i krogarnas naromrade, saval som pa transportstraken fran krogarna till allmanna
kommunikationer, upplever stérningar.

Hur ser det ut?

Data fran Goteborg, saval som fran internationella studier, visar entydigt att en orimligt stor andel av
allt vald, sarskilt gatuvald, intraffar pa lordagarnas och séondagarnas smatimmar. Ar 2010 intréffade for
maéan 51.2% (412 fall) av allt anmalt vald i centrala staden mellan kl. 00 och 06 pa l6rdag och séndag
morgon. For kvinnor var motsvarande tal 37.5 % (94 fall) . Motsvarande siffror for 6vriga Goteborg var
for samma ar 11,7% (167 fall) fér kvinnor och 18 % (320 fall) fér méan. Detta faktum ger ocksa en god



maijlighet att forebygga vald. Det ar ocksa viktigt att notera att detta vald i betydligt stérre utstrackning
drabbar méan an kvinnor, varfor ett mal for det forebyggande arbetet specifikt bor vara att se hur vald
mellan man kan minskas.

Vad ar det som da som kan ge minskning av det nattrelaterade valdet? Av litteraturgenomgangen
framgar tydligt att de atgarder som har storst chans att leda till god effekt, och dessutom till en lagre
kostnad, ar sadana atgarder som reglerar tillgangen av alkohol. Sannolikt vore darfor den ur vetenskaplig
synvinkel allra effektivaste atgarden att 6ka beskattningen av alkoholhaltiga drycker. En férdel med en
sadan atgard vore dessutom att den skulle ha en generell effekt pa alkoholskadorna, inte enbart pa det
nattliga krogrelaterade valdet. Men tyvarr ar effektiva atgarder inte sa populéra och ineffektiva tenderar
att gillas. Sverige tillhor dock de lander som har en restriktiv och dessutom effektiv alkoholpolitik och
genomfér manga av de atgarder som ar mojliga.

For att specifikt forhindra det krogrelaterade valdet géller samma forutsattning som fér andra delar av
alkoholpolitiken: atgarder som reglerar alkoholens tillgang ar mer effektiva dn atgarder som ar dgnade
att minska efterfragan. Det ar ett av skdlen att det ar effektivare att reglera 6ppettider an ”lara folk
dricka vettigt — och da i férsta hand att minska berusningsdrickandet”.

Alternativ for fortsatt handlaggning och vetenskapligt underlag
Valdet som foljer med festande ar ett problem. Men det &r dessutom paverkbart.

Flera atgarder vidtas redan: alderbegransningar, utbildning i ansvarfull servering, krogarna har vakter.
Aven om man kan férbattra ndgot av detta, sa skulle effekten pé valdet bli marginell, inte minst for att s&
mycket redan gors.

A. Av de atgarder som en kommun ytterligare kan vidta framstar ett férkortat 6ppethallande som det
vetenskapligt bast underbyggda alternativet. Sannolikt skulle man kunna fa en 25- 30% minskning av
valdet om man stanger alkoholforsaljningen kl. 02 (eller tidigare)

B. Man skulle na en mindre effekt om man stangde kl 03. Oavsett om man viljer A eller B kommer
effekten sannolikt bli storst forst initialt, men minska efterhand, dven om en del av atgardens effekt
kommer att bli bestaende. | detta fall skulle effekten vara nagot osakrare pga. att det ar drygt 100
etablissemang som beror vid en stangning kl. 02 men f.n. bara 16 om man stéanger 03. Dessutom ar alltsa
resultaten nagot mindre tydliga nar det galler att stanga kortare tider (hégst tva timmar). Av bade dessa
skal blir det svarare att férutsiaga effekten av en sddan atgard. Ingen annan dtgdrd, eller inte ens alla
andra méjliga atgdrder i kombination, kan ge stérre eller lika stor effekt som att stéinga tidigare.

C. Man kan forstas ocksa valja att inte andra 6ppettiderna alls, dvs. bibehalla 3-5 tiderna oférandrade.
Men da kommer heller inte valdet att minska. M&jligen vill nagon da invdnda att man kan vidta samma
atgarder som man tillampade i Stockholmsstudien, varvid man rapporterade en narapa lika stor
minskning som omnamnts under alternativ A utan att man forkortade utskdnkningstiderna nattetid(16).
Men da maste man betdnka att Goteborg under 2000-talet vidtagit flera av de atgarderna som man
studerade i Stockholm (RUS-utbildning forstarkt évervakning m.m.). Det innebar att man i Goteborg
redan hamtat hem merparten av de effekter man kan uppmatte i Stockholm. Effekten man kan uppna i
form av minskning av valdet kan man gissa blir 5-10%. Det bor ocksa papekas att sadana atgarder maste
upprepas, och sannolikt blir dyrare att underhalla dn att stdanga tidigare.



D. Vad man kan uppna med utdokad samverkan mellan olika aktorer pa omradet? For att det skall bli
meningsfullt att utféra maste man se den inkrementella nyttan en saddan atgard skulle fa, dvs. nyttan
utover vad o6vriga atgarder kan ge. Vi tycker detta ar ett bra, intressant och nodvandigt steg att ta for att
forbattra folkhdlsan. Men det ar en gissning vilken effekten skulle bli. Den kan méjligen bli 5-10% men
inte s.a.s. ovanpa de andra atgérderna, utan som ett led i dessa.

En valdigt betydelsefull del av svensk alkoholpolitik dr att nd acceptans for en relativt restriktiv politik
hos allmdnheten. En utdkad samverkan mellan olika aktorer skulle méjligen stodja en sddan ambition. Vi
tror att det idag foreligger ett gynnsamt lage for att ta ett sadant steg.

E. Slutligen skulle man kunna ha 6ppet dygnet runt. Om nagon drémmer om ett sddant steg, kan vi
tillagga till att i ett nyligen publicerat arbete av Green och Paniagua framgar det att en sadan atgéard inte
endast leder till mer vald utan dven mer sjukfranvaro.



